
 

पेट्रोलियम अँड गॅस वर्क सक फेडरेशन ऑफ इंडडया 
सामाजिर् सुरक्षा संहिता: फसवणूर् व भ्रम ननमाकण र्रण्याचा प्रर्ार :- श्री.तपन सेन-मािी राज्यसभा खासदार 

 

भारत सरकार सध्या अस्ततत्वात असलेल्या श्रम कायदयाांमध्ये मोठ्या प्रमाणात बदल करीत आहे,ज्याचा उददेश कामगाराांसाठी 
असलेल्या सांरक्षणात्मक तरतुदी नष्ट करणे आणण सांघटटत क्षेत्रात काम करणाऱ्या कममचाऱ्याच्या मोठ्या वगामला या कायदयाांच्या 
कक्षेबाहेर टाकणे आहे. कें द्रीय मांत्रत्रमांडळाने आधीच ‘वेतन संहिता’ आणण ‘औद्योगगर् संबंध संहिता’ मांजूर केली असून त्या सध्या 
सांसदेच्या अधधवेशनामध्ये माांडण्याच्या प्रतीक्षेत आहेत.ततसरी सांटहता,म्हणजेच ‘सामाजिर् सुरक्षा संहिता’,आता श्रम मांत्रालयाने 

सावमजतनक क्षेत्रासाठी प्रससदध केली आहे. ही सांटहता तनव्वळ फसवणूक व भ्रम तनमामण करणाऱ्या सरकारच्या नवकल्पनाांचे प्रतीक 

आहे. 
 

सावकत्रिर् र्व्िरेि  ? 

ही सांटहता जाहीर करताना सरकारतफे असा दावा करण्यात आलेला आहे की सामास्जक सुरक्षा सांपूणम कामगार वगामसाठी, अगदी 
ररक्षाचालक आणण घरगुती कामगार याांसारख्या असांघटटत क्षेत्रात काम करणाऱ्या कामगाराांसाठीही लागू केली जाईल. परांतु खरी 
फसवणूक तर इथूनच सुरू होत.ेही सांटहता म्हणत ेकी केवळ अशा सांतथाच नोंदणी करू शकतील की ज्यामध्ये कामगाराांची सांख्या 
सरकारने ठरवलेल्या कामगार सांतथेच्या मयामदेपेक्षा जातत असेल आणण तनव्वळ अशाच सांतथाांना सामास्जक सुरक्षा योजनाांचा 
लाभ घेण्याचा अधधकार असेल —परांतु या योजना अजून तयारही झालेल्या नाहीत. 
 

आता सरर्ारच्या दृष्टीने िी मयाकदा म्िणिे र्ाय? सरर्ारने फॅक्टरी अ‍ॅक्टखािीि र्व्िरेिसाठी र्ामगारांची मयाकदा ४० पयतं 

वाढविी आिे. याचाच अर्क असा र्ी ७२% पेक्षा िास्त र्ारखान्यातीि र्ामगार या र्ायद्याच्या र्क्षेबािेर राितीि. प्रस्ताववत 

स्मॉि फॅक्टरीि त्रबिनुसार, ४० पेक्षा र्मी र्ामगार असिेल्या र्ारखान्यांवर र्ोणतेिी सामाजिर् सुरक्षा र्ायदे िागू िोणार 
नािीत.सध्याच्या सामाजिर् सुरक्षा संहिते द्वारे १५ अजस्तत्वात असिेल्या सामाजिर् सुरक्षा र्ायद्यांचे एर्िीर्रण र्रण्यात 

आिे आिे. म्िणिेच, िर सरर्ारचे वेतन, औद्योगगर् संबंध आणण सामाजिर् सुरक्षा यासंदभाकतीि ववधेयर् संसदेमध्ये मंिूर 
झािे, तर संघहटत क्षेिातीि मोठ्या र्ामगार वगाकिा सध्याच्या िाभांचािी त्याग र्रावा िागेि. 
 

येथे हे लक्षात घेणे अत्यांत आवश्यक आहे की कें द्र सरकार या सामास्जक सुरक्षा लाभ योजनेसाठी एक पैसाही देणार नाही. या 
योजना अजून प्रत्यक्षात उतरवायच्या आहेत. या लाभासाठी असांघटटत क्षते्रातील कामगाराांना या योजनेसाठी त्याांच्या वेतनाच्या 
१२.५% एवढा वाटा भरावा लागणार आहे. याचा अथम, जरी त्याांना तनयसमत रोजगार ककां वा कायदेशीर ककमान वेतन समळत नसले 

तरीही, सांघटटत क्षेत्रातील कामगाराांप्रमाणेच त्याांना १२.५% भरावे लागणार आहेत.बहुसांख्य असांघटटत कामगाराांच्या बाबतीत 

त्याांचे तनयोक्ता ओळखता येत नाहीत. अशा पररस्तथतीत त्याांना तवयांरोजगार म्हणून घोषित केले जाते आणण त्यामुळे त्याांना 
त्याांच्या उत्पन्नाच्या २०% एवढे योगदान या योजनेसाठी दयावे लागतील.याचा बहुसांख्य कामगार वगामवर काय पररणाम होतो? 

कें द्रीय श्रम मांत्रालयाच्या पाचव्या वाषिमक रोजगार आणण बेरोजगार सवेक्षणानुसार (२०१५-१६), ‘५७.२% तनयसमत 

वेतनधारक/सॅलरीधारक कामगाराांचे माससक उत्पन्न रु. १०००० पयतं आहे. ३८.५% कां त्राटी कामगार आणण ५९.३% हांगामी 
कामगाराांचे माससक उत्पन्न रु. ५००० पयतंच आहे.’ त्याच अहवालात म्हटले आहे की ‘फक्त १७% रोजगारधारक व्यक्तीांनाच 

तनयसमत वेतन/पगार समळतो.उवमररत सवम जण हांगामी, कां त्राटी ककां वा तवयांरोजगार या वगामत मोडणारे आहेत. या अहवालात असेही 
नमूद केले आहे की ४६.६% कामगार हे तवयांरोजगार करणारे आहेत आणण त्यापैकी ६७.५% जणाांचे माससक उत्पन्न फक्त ७५०० 

रुपयाांपयतंच आहे. 

अशा दयनीय आधथमक पररस्तथतीत असलेल्या भारतातील कामगाराांना सरकार सामास्जक सुरक्षा सांटहतेच्या मसुदयान्वये अजूनही 
तनस्श्चत न केलेले सामास्जक सुरक्षा लाभ देणार असल्याचे साांगते, हे सरकारला माटहती असूनही की बहुताांश कामगाराांना या 
योजनेचा लाभ समळणार नाही. त्यामुळे यापुढे सरकार आपले हात झटकून मोकळे होणार आहे. खरां तर असांघटटत क्षते्रातील 

कामगाराांना सांघटटत क्षते्रातील कामगाराांप्रमाणेच योगदान भरण्यास भाग पाडणे हेच त्याांना मोठ्या प्रमाणावर वगळण्याच ेएक 

िडयांत्र आहे. सरकारला चाांगलेच माहीत आहे की, हे कामगाराांच्या रोजगाराची अस्तथरता आणण नोकरीत वारांवार खांड पडल्यामुळे, 

सातत्याने हे योगदान भरून देणे जवळजवळ अशक्य आहे. 
 

वर उल्लेख केलेल्या रोजगार-बेरोजगार सवेक्षण अहवालात तपष्टपणे म्हटले आहे की, "प्रत्येकी १००० व्यक्तीांमध्ये ४३६ जण हे 

हांगामी ककां वा तात्पुरत्या तवरूपाच्या उदयोगाांमध्ये कायमरत आहेत." याचा अथम असा की देशात एकूण कामगाराांपैकी ४३.६%  
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कामगार हे सांपूणम विामत बराच काळ बेरोजगार असतात. त्यामुळे सरकारचे सावमत्रत्रक सामास्जक सुरक्षेचे दावे हे तनव्वळ फसवेधगरी 
आहे. 

तसांच, सरकारने तवतःकड ेकोणत्याही कामगार वगम ककां वा सांतथेला सूट देण्याचा खुला अधधकार जाणीवपूवमक ठेवला आहे. या सूट 

देण्याच्या प्रकियेसाठी कोणतीही तपष्ट तनकि या मसुदयात नमूद केलेले नाहीत. त्यामुळे सावमत्रत्रकतेच्या नावाखाली सुरू असलेली 
ही प्रकिया प्रत्यक्षात वगळण्याच ेकाम करते. हे म्हणजे कामगार वगामवर केलेली सरळसरळ फसवणूकच आहे. 
 

र्ामगारांच्या फायद्यासाठी यात र्ाय आिे? 

सामास्जक सुरक्षा सांटहतेच्या मसुदयामध्ये एकूण १५ कें द्रीय श्रम कायदयाांचे एकत्रीकरण करण्यात आलेले आहे व यामध्ये खालील 

कायदे समाषवष्ट आहेत: 
 

*र्मकचारी राज्य ववमा अगधननयम, *र्मकचारी भववष्यननवाकि ननधी आणण इतर तरतुदी अगधननयम, *र्मकचारी भरपाई अगधननयम, 

*माततृ्व िाभ अगधननयम,  *गॅ्रच्युइटी अगधननयम, *असंघहटत र्ामगार सामाजिर् सुरक्षा अगधननयम, *इमारत व अन्य 

बांधर्ाम र्ामगार र्ल्याण उपर्र अगधननयम, *बीडी र्ामगार र्ल्याण उपर्र अगधननयम, *बीडी र्ामगार र्ल्याण ननधी 
अगधननयम, *िोिखननि, मॅंगनीि खननि आणण क्रोम खननि र्ामगार र्ल्याण उपर्र अगधननयम, *त्याच खननि क्षेिातीि 

र्ल्याण ननधी अगधननयम, *लमर्ा खननि र्ामगार र्ल्याण उपर्र अगधननयम, *चुनखडी व डोिोमाईट खननि र्ामगार 
र्ल्याण ननधी अगधननयम २,  *लसने र्ामगार र्ल्याण उपर्र अगधननयम 
 

या सांटहतेनुसार षवषवध नवीन सांतथा तथापन करण्यात येणार आहेत, ज्या या तरतुदीांच्या अांमलबजावणीसाठी काम करतील. 

यामध्ये भारताचे पांतप्रधान अध्यक्ष असलेल्या, राष्रीय सामास्जक सुरक्षा पररिद, कें द्रीय सामास्जक सुरक्षा मांडळ, आणण राज्य 

सामास्जक सुरक्षा मांडळ याांचा समावेश आहे. यासशवाय, परवाना धारक मध्यतथ एजन्सीज कामगाराांची नोंदणी, योगदान तवीकृती, 
तनधी व्यवतथापन आणण लाभाांचे षवतरण यामध्ये सहभागी असतील. 

पण या १७८ पानाांच्या सांपूणम सामास्जक सुरक्षा सांटहतेच्या मसुदयात, हे कुठेही तपष्ट केलेले नाही की प्रत्यक्षात  
 

कामगाराांना कोणत ेसामास्जक सुरक्षा लाभ समळणार आहेत. 

EPF योजनेप्रमाणे सेवातनवतृ्तीनांतर सवम कामगाराांना भषवष्यतनवामह तनधी समळेल का? 

EPS 1995 प्रमाणे तनवषृत्तवेतन समळेल का? 

ESI योजनेप्रमाणे त्याांना व त्याांच्या कुटुांबीयाांना वदैयकीय सेवा समळेल का? 

बाांधकाम कामगार कल्याण योजनेप्रमाणे त्याांच्या मुलाांच्या सशक्षणासाठी मदत समळेल का? 

बीडी व खाणकामगार कायदयाांप्रमाणे गहृबाांधणीसाठी कोणती मदत( गहृ कजम वगैरे) समळेल का? 

त्या सगळ्या सध्याच्या १५ अतनवायम लाभदायक योजना — ही नवीन सांटहता लागू झाल्यानांतर रदद होतील. 
 

ह्या १५ वैधातनक योजनाांमधून समळणारे लाभ नवीन सामास्जक सुरक्षा सांटहतेत पूणमपणे समाषवष्ट होतील की नाही, हा अत्यांत 

महत्त्वाचा प्रश्न अजूनही अनुत्तररत आहे. 

परांतु सांटहतेच्या मसुदयात मात्र यावर काहीही उत्तर टदलेले नाही. याच सांटहतेमध्ये हे मात्र नमूद केलेले आहे की कें द्र व राज्य 

पातळीवर असांघटटत कामगाराांसाठी कायमरत असलेल्या कल्याण योजनाांचे व तनधीांच ेअस्ततत्व नवीन योजनाांचा तनधी अस्ततत्वात 

आल्यानांतर सांपुष्टात येईल. या योजनाांचे व्यवतथापन करणाऱ्या सध्याच्या सांतथा देखील हळूहळू बांद करण्यात येतील. 

या बाबतीत सरकार पूणमतः मौन पाळून आहे. हे या मूलभूत प्रश्नाांची उत्तरे न देता जर ही सामास्जक सुरक्षा सांटहता तवीकारली गेली, 
तर तो अांधारात उडी घेण्यासारखा जीवघेणा प्रकार असेल, स्जचा पररणाम काय होईल हे मात्र कोणीही साांगू शकणार नाही. ही 
सांटहता तवीकारणे म्हणजे हाती असलेली तनस्श्चत लाभाची साधने सोडून आभाळात उडणाऱ्या क्षणभांगुर तवपनाांमध्ये 

धावण्यासारखे होईल. कामगाराांना असा जुगार खेळता येणार नाही, ज्याप्रमाणे सरकार कामगार वगामवर लाद ूइस्च्ित आहे. परांतु 

कामगाराांनी अशी फसवी आणण कामगार षवरोधी धोरण मुकाट्याने तवीकारणे कदापी शक्य नाही. 
राज्य मंडळांमाफक त िोणाऱ्या िाभांची अंमिबिावणी :- 
सामास्जक सुरक्षा सांटहतेच्या मसुदयानुसार कामगाराांना हे तथाकधथत लाभ राज्य सामास्जक सुरक्षा मांडळाांमाफम त टदले जाणार 
आहेत. मात्र, तनधी वापरण्याचा सांपूणम अधधकार कें द्र सरकारच्या सामास्जक सुरक्षा मांडळ ककां वा पररिदेकडचे असेल. 
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राज्यस्तरीय र्ल्याण योिनांच्या अंमिबिावणीचा अनुभव तर फारच वाईट आिे. राज्य सरर्ारी उपर्राच्या माध्यमातून गोळा 
झािेिा ननधी िा रे्ट राज्य सरर्ारच्या नतिोरीत िमा िोतो, नतरे्िी  या योिनांचा िाभ घेणाऱ्यांचा अनुभव अत्यंत वाईट व 

ननराशािनर् आिे. 
 

उदािरणादाखि देता येईि - बांधर्ाम आणण अन्य र्ामगार र्ल्याण उपर्र ननधीमध्ये ३१ माचक २०१७ पयतं गोळा झािेिी 
रक्र्म िोती ३२,४८० र्ोटी रुपये इतर्ी प्रचंड िोती. माि, या योिनेच्या २१ वर्ांच्या र्ािावधीत फक्त ७२८६.५२ र्ोटी रुपये 

र्ामगार र्ल्याण साठी खचक झािे. 
 

या योिना अयशस्वी ठरण्याची र्ारणे अनेर् आिेत: 

गेल्या दोन दशकाांत सरकारी ततजोरीत गोळा झालेला उपकर खूपच कमी आहे, षवशिेतः ह्या काळात देशभरात मोठ्या प्रमाणात 

बाांधकाम प्रकल्प झाले असून, जागेच्या ककमती सतत वाढत होत्या. याचा अथम, अनेक बाांधकाम कां पन्याांनी उपकर भरण्यास 

टाळाटाळ केलेली आहे ककां वा त्याांना राज्य सरकारने जाणून बुजून मोकळीक टदली — कारण सरकारला "ईि ऑफ डुईंग त्रबझनेस" 

अधधक महत्त्वाचे वाटले. 

सध्या फक्त २.५६ कोटी बाांधकाम कामगार हे सवम राज्य कल्याण मांडळाांमध्ये नोंदणीकृत सदतय आहेत, तरी अधधकृत 

आकडवेारीनुसार देशात ककमान ५ कोटी बाांधकाम कामगार आहेत. प्रत्यक्षात ही सांख्या १० कोटीांहून अधधक असल्याच ेतज््ाांच े

म्हणणे आहे. म्हणजेच केवळ एकचतुथांश पात्र कामगारच नोंदणीकृत असून, उवमररत तीनचतुथांश कामगार नोंदणीतून वगळले 

गेले आहेत. हा बाांधकाम कामगाराांना कल्याण योजनेतून वांधचत करण्याचा डाव आहे.  

यासशवाय राज्यततरावर नोंदणी व तनधी सांकलनाची स्तथती आणखीच भयावह आहे.  

उदािरणार्क: मिाराष्ट्रात, स्जथे मोठ्या प्रमाणावर औदयोधगक व बाांधकाम प्रकल्प आहेत,ततथे फक्त ५.९३ लाख बाांधकाम 

कामगाराांची नोंदणी झाली आहे.गेल्या वीस विातं बाांधकाम कामगाराांवर खचम झाला आहे फक्त २५५.५ कोटी रुपये आणण प्रत्यक्षात 

सांकलन ५००० कोटी रुपये पेक्षा जातत आहे. 

गुिरातमध्ये, स्जथे बाांधकाम उदयोग मोठ्या प्रमाणावर आहे, ततथे फक्त ४.५४ लाख कामगाराांची नोंदणी झालेली आहे आणण 

बाांधकाम कामगाराांवर खचम फक्त ३५ कोटी रुपये झाला आहे, आणण प्रत्यक्ष उपकर तनधी सांकलन ४००० कोटी रुपये पेक्षाही जातत 

आहे. ही स्तथती केवळ प्रत्यक्ष कायमवाहीतील अपयश आहेच आणण अांमलबजावणी न होण्यास प्रोत्साहन देण्यासारखे आहे.  उपकर 
सांकलन, कामगार नोंदणी व लाभाचे षवतरण यामध्येही बहुतेक राज्याांमध्ये कायदेशीर हक्काचे हक्कदार असलेले कामगार 
हेतुपुरतसर वगळले जात आहेत. 
 

इतर कल्याणकारी योजना ज्या असांघटटत क्षेत्रातील कामगाराांसाठी आहेत आणण ज्या बहुतेक राज्य सरकाराांकडूनच चालवल्या 
जातात,राज्य सरकारमध्येही हाच प्रकार आहे. ज्या व्यक्ती कायदेशीरदृष्ट्या पात्र आहेत त्याांच्या तुलनेत लाभार्थयांची सांख्या 
खूपच अत्यल्प आहे. यामागचां कारण तपष्ट आहे.बहुतेक राज्य सरकाराांना बाांधकाम कामगाराांच्या कल्याणकारी योजनाांचा खचम 
शक्य तततका कमी ठेवण्याची सक्ती आहे.त्याचप्रमाणे त्या योजना प्रभावीपणे राबवून सांपूणम पात्र बाांधकाम कामगाराांना सामावून 

घेण्यासाठी आवश्यक प्रसशक्षक्षत मनुष्यबळासह आवश्यक पायाभूत सुषवधा ह्या सरकारकड ेनाहीत. 

कें द्र सरकार चालवत असलेल्या योजनाांची अांमलबजावणीची ख्यातीही फारशी चाांगली नाही.राष्रीय आरोग्य षवमा योजना 
(RSBY) ककां वा पांतप्रधानाांनी जाहीर केलेल्या अनेक कल्याणकारी योजनाांचा षवचार करा, जरी त्या बहुतेक सवम जुन्या कायमरत 

योजनाां नव्या नावाांनी जाहीर केल्या गेल्या.तरी या योजनाांखाली नोंदणीकृत व्यक्तीांची सांख्या पात्र लाभार्थयांच्या सांख्येच्या तुलनेत 

खूपच कमी आहे. (उदाहरणाथम, साांगता येईल RSBY—4.13 कोटी; प्रधानमांत्री जीवन ज्योती षवमा योजना—93,317 आणण 

प्रधानमांत्री सुरक्षा षवमा योजना—82.4 लाख) 
 

अशा पररस्तथतीत सरकारने नव्याने बनवलेली"कोड ऑन सोशल सेक्युररटी" (Code on Social Security),  देशातील कममचारी 
भषवष्य तनवामह तनधी योजना (EPF), कममचारी राज्य षवमा योजना (ESI), कोळसा खाण भषवष्य तनवामह तनधी योजना (CMPF) 

याांसारख्या प्रमुख सामास्जक सुरक्षा योजनाांची आधीपासून अस्ततत्वात असलेली यांत्रणा आणण नेटवकम  सरकार मोडून काढण्याचा 
प्रयत्न करीत आहे. जुन्या योजना सांसदेने ठरावादवारे व कायदयानुसार मांजूर केलेल्या आहेत आणण यामध्ये तनस्श्चत योगदानासह 

अनेक प्रकारचे लाभ आहेत. या तीनही योजना अनेक दशकाांपासून यशतवीपणे राबषवल्या आहेत आणण तांत्र्ान व प्रभावी 
नेटवकम च्या मदतीने त्याांनी त्याांच्या अांतगमत नोंद झालेल्या सवम सदतयाांना मोठ्या प्रमाणात समाधानकारक सेवा टदलेल्या आहेत. 
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कोणी त्या गोष्टीांची कल्पना करू शकतो का की EPF सदतयाला तात्पुरत्या रकमेच्या मागे घेण्याचा ककां वा अांततम तनवारणाचा 
आणण EPS 1995 अांतगमत पेन्शन समळवण्याचा लाभ राज्य सरकार चालवत असलेल्या बोडांकडून समळू शकेल आणण हे वाततवात 

शक्य आहे का? राज्य सरकारला EPF, ESI आणण CMPF दवारे टदल्या जाणाऱ्या बहुषवध लाभाांची योग्यरीत्या अांमलबजावणी 
करण्यासाठी आवश्यक पायाभूत सुषवधा, प्रसशक्षक्षत मनुष्यबळ आणण षवतरण नेटवकम  तयार करायला खूपच वेळ लागेल आणण 

त्यामुळे लाभ घेणारे कामगार या सुषवधा पासून वांधचत राहतील. 
 

EPF योजना केवळ कामगार आणण उदयोगाकडून (मालक) योगदान गोळा करण्याची यांत्रणा राबषवत नाही, तर ती तात्पुरती 
रक्कम मागे घेण्याची, कायमतवरूपी रक्कम काढण्याची, सेवातनवतृ्तीनांतर अांततम रकमेची तरतूद आणण माससक पेन्शनची सुषवधा 
देत.े CMPF (कोळसा खाण भषवष्य तनवामह तनधी) ही EPF पेक्षाही अधधक चाांगले लाभ देत.े ESI योजना प्राथसमक, दयु्यम आणण 

ततृीयक आरोग्यसेवा तसेच सुपर तपेशासलटी उपचार देशभरातील रुग्णालये आणण दवाखान्याांमधून कामगाराांना टदले जातात, 

यासशवाय इतर रुग्णालयाांशी या सांतथेने करारही केलेले आहेत. ESI योजना नोंदणीकृत कामगाराांना सात प्रकारचे रोख लाभ देखील 

देत.े या योजनाांसाठीचा तनधी सांबांधधत कामगाराांकडूनच गोळा केला गेलेला आहे आणण त्यामुळे कामगार या योजनेचे हक्काने लाभ 

घेत आहेत. 
 

सामास्जक सुरक्षा कोडमध्ये हे सरकारने तपष्ट केलेले नाही की EPF, ESI आणण CMPF चे सध्याचे लाभ त्याांचे षवलीनीकरण 

झाल्यावरही कायम राहतील का ? तनस्श्चतच लाभाांमध्ये कपात होण्याची दाट शक्यता आहे. सशवाय, राज्य मांडळाच्या माध्यमातून 

लाभाांचे षवतरण षवसशष्ट प्रकारच्या कामगाराांना त्याांच्या योजनाांनुसार लाभ देण्यासाठी राज्य मांडळाकड ेपुरेशी यांत्रणा व मनुष्यबळ 

नाही. 
 

सामास्जक सुरक्षा कोडमध्ये ‘योजना’नुसार पात्र व्यक्तीांना गॅ्रच्युइटीचे (gratuity) पेमेंट देण्याची तरतूद आहे. परांतु ती 'योजना' 
नेमकी काय आहे, आणण ती सध्याच्या गॅ्रच्युइटी कायदयाप्रमाणे असेल का, हे तपष्ट केलेले नाही. षवशिे म्हणजे, कोडमध्ये सवम 
आतथापनाांनी राज्य सामास्जक सुरक्षा मांडळाला गॅ्रच्युइटीसाठी २% दरान े योगदान दयाव,े असे नमूद केले आहे. कां त्राटी 
कामगाराांसाठी गॅ्रच्युइटीसाठी मूळ उदयोगाने योगदान देण्याची केलेली तरतूद तवागताहम आहे. पण ती योग्यरीत्या अांमलात 

आणली गेली तरच. 
 

पण सध्याच्या प्रचसलत गॅ्रच्युइटी कायदयानुसार गॅ्रच्युइटी समळण्यासाठी ककमान ४.५% वेतनाची तरतूद आवश्यक असते. त्यामुळे 

फक्त २% योगदानादवारे गॅ्रच्युइटी टदली जाणार असेल, तर सध्या कामगाराांना समळणारा लाभ अध्यामवर येईल का, हे अजूनही 
तपष्ट केलेले नाही, त्यामुळे नवीन गॅ्रच्युइटी कायदयातील तरतुदीनबददल सवमच कामगार व कामगार सांघटना साशांकच आहेत. 
 

िैपक्षक्षर्तेची ित्या—र्ामगारांचा आवाि दाबण्याचा प्रयत्न :- 

सामास्जक सुरक्षा सांटहतेनुसार सवोच्च तनणमय घेणारा मांच असलेली राष्रीय सामास्जक सुरक्षा पररिद (National Social Security 

Council) ही पांतप्रधानाांच्या अध्यक्षतेखाली असेल. परांतु, या पररिदेची रचना हीच मुळात त्रैपक्षक्षकतेच्या (tripartism) मूलभूत 

तत्त्वाच्या षवरोधात आहे. या सांपूणम पररिदेतील सवम सदतय—including कामगार सांघटनाांचे प्रतततनधी—कें द्र सरकारच तनयुक्त 

करणार आहे.िैपक्षक्षर्तेचा मूिमंि म्िणिेच र्ामगार, ननयोक्ता आणण सरर्ार या सवानंा समसमान प्रनतननगधत्व, परंतु ददैुवाने 

या संहितेमध्ये िे तत्त्वच बािूिा सारण्यात आिेि ंआिे.कामगार प्रतततनधधत्वाच्या बाबतीतही फक्त दोन प्रतततनधीांचीच तरतूद 

आहे आणण जे कें द्र सरकारच्या पसांतीनुसारच नेमले जातील.सध्या EPFO च्या Central Board of Trustees ककां वा ESIC च्या 
गव्हतनगं बॉडीमध्ये सहा मान्यताप्रापत कें द्रीय सांघटनाांना प्रतततनधधत्व टदलां जातां आणण आता ते फक्त दोनवरच आणण्यात आलेले 

आहे.तसेच,या दोनपैकी एक प्रतततनधी असांघटटत क्षेत्रातील कामगाराांचा असावा,अशी अट घालण्यात आलेली आहे.ही अट ही 
सांघाशी सांलग्न NGO प्रतततनधीांना सामावून घेण्यासाठीच आहे,असा तपष्ट सांशय तनमामण करीत आहे. 
 

सवम मान्यताप्रापत कें द्रीय कामगार ह्या सांघटना सांघटटत व असांघटटत क्षेत्राांतील कामगाराांचां प्रतततनधधत्व करतात.त्यामुळे कें द्र 

सरकारला हे अधधकार नाहीत की त्याांनी कोणत्या सांघटनेने कोणाला प्रतततनधी म्हणून पाठवावां हे सरकारने ठरवावां.तसांच, "फक्त 

दोन टममपयतंच" प्रतततनधधत्व देता येईल अशी अटही सरकारने घालू नये.कारण हे तनयुक्तीचां तवातांत्र्य फक्त कामगार सांघटनाांकड े

असावां,सरकारकड ेनव्हे.(पूवी NDA सरकारने असेच तनबधं लावण्याचा प्रयत्न केला होता, पण सवम सांघटनाांच्या षवरोधामुळे 

सरकारला माघार घ्यावी लागली होती.) 
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कें द्रीय आणण राज्य पातळीवरील सामास्जक सुरक्षा मांडळाांमध्येही कामगाराांच ेप्रतततनधी फक्त पाच असतील आणण तेही अनुिमे 

कें द्र व राज्य सरकाराांनी नेमलेले असतील.या गोष्टी कामगाराांच्या हक्कावर गदा आणणाऱ्या आहेत. या सवक मंडळांमध्ये र्ामगार 
प्रनतननधींची संख्या अत्यल्प असेि आणण बिुतेर् सदस्य सरर्ारचेच ननयुक्त प्रनतननधी,राज्य सरर्ारांचे प्रनतननधी,तज्ञ (कर्मान 

५),खासदार करं्वा सामाजिर् सुरक्षा ननयंिर् (Social Security Regulator) असतीि. या पररर्दांवर सवक ननणकय र्ें द्र करं्वा 
राज्य सरर्ारच्या "िोयबा िोर्ांद्वारे" घेतिे िातीि. र्ामगार, ज्यांनी िी संपूणक ननधी उभारिेिा आिे, त्यांचं र्ोणतंिी म्िणण ं

नतरं् ऐरू्न घेतिं िाणार नािी करं्वा र्ामगार प्रनतननधींच्या मतािा करं्मत नसेि.ही त्रैपक्षक्षकतेच्या तत्त्वाांची सरळसरळ गददारी 
आहे, तसेच ILO च्या सांबांधधत कराराचांही उल्लांघन आहे.यासशवाय हा एक पूणमतः लोकशाही षवरोधात आहे. 
 

िाभार्थयांची नोंदणी – र्ामगारानंा वगळण्याचा आणखी एर् मागक :- 
कोडच्या तरतुदीांनुसार,कामगाराांनी सामास्जक सुरक्षा लाभ घेण्यासाठी सामास्जक सुरक्षा मांडळाकड े नोंदणी करणे आवश्यक 

आहे.अशा नोंदणीसाठी आधार काडम अतनवायम आहे.कोडमध्ये टदलेली माटहती तपष्टपणे साांगत नाही,की एखादा कामगार त्याला 
कामावर ठेवणाऱ्या सांतथेच्या मान्यतेसशवाय वैयस्क्तकररत्या नोंदणी करू शकतो की नाही.या सांदभामत,नोंदणी रदद ककां वा तनस्ष्िय 

करण्याच्या तरतुदी पाटहल्यास ही शांका अधधकच दृढ होत.ेत्यामुळे, विमभरात अनेक उदयोगाांमध्ये काम करणाऱ्या असांघटटत 

क्षेत्रातील कामगाराांची नोंदणी कोडअांतगमत कशी होईल,हा महत्त्वाचा आणण गांभीर प्रश्न उपस्तथत होतो. घरगुती कामगार (जे एकाच 

वेळी अनेक घराांमध्ये काम करतात) ककां वा ररक्षाचालकाना लाभ समळवून देण्याचा करण्यात आलेला मोठा दावा फोल वाटतो. 
 

त्याचप्रमाणे, अशा बाांधकाम कामगाराांच ेकाय,जे सतत कामाची टठकाणे बदलून असलेल्या षवषवध प्रकल्पाांत काम करतात आणण 

जे सध्या ‘बाांधकाम व अन्य बाांधकाम कामगार कल्याण कायदा’अांतगमत असलेल्या सांतथेमध्ये नोंदणीकृत झाले आहेत? अशा 
कामगाराांची नोंदणी नव्या कोडअांतगमत टटकेल की नाही याबाबत गांभीर शांका तनमामण होत.े 
 

दसुरीकड,ेनोंदणी थाांबवण्याच्या प्रकरणात तपष्टपणे नमूद केलां आहे की,जर नोंदणीकृत कामगाराने काम थाांबषवले, तवेच्िेने ककां वा 
सक्तीने (जसां की नोकर कमी करणे ककां वा कामावरून काढून टाकणे),तर तो सामास्जक सुरक्षा योजनाांतूनही वगळला जाईल.जरी 
कामात तात्पुरता खांड आला,तरी त्याची नोंदणी कायम राहील की नाही हे त्याच्या तनस्श्चत कालावधीत पुन्हा कामावर हजर 
होण्यावर अवलांबनू असेल (ज्याचा कालावधी सरकारनेच तनस्श्चत करायचा आहे,पण अदयाप करण्यात आलेला नाही). 
ही पररस्तथती सांघटटत व असांघटटत दोन्ही क्षेत्राांतील कामगाराांसाठी मोठ्या अतनस्श्चततेची स्तथती तनमामण करत.ेआधथमक 

सांकटाच्या काळात नोकर कपात,कामावरून काढून टाकणे ककां वा कममचाऱ्याांची सांख्या कमी करणे हे खासगी क्षेत्रात सवमत्र तनयसमत 

झालेलां आहे.सांघटटत क्षते्रातही कायमतवरूपी कामगाराांची सांख्या अत्यल्प आहे.बहुसांख्य कामगार कां त्राटी, तात्पुरते ककां वा हांगामी 
तवरूपात आहेत.त्याांच्या नोकऱ्या सतत बदलतात व खांडडत होतात.एकदा का ते कोड योजनाांतगमत नोंदणीकृत झाले आणण 

तनयमानुसार आधथमक योगदान देण्यास सुरुवात झाली,त्यानांतर त्याांच्या नोकरी गमावण्यामुळे (जरी ती तात्पुरती असली तरी) 
ककां वा नोकरीत खांड आल्यामुळे जर त्याांची नोंदणी रदद झाली,तर त्याांनी टदलेल्या आधथमक योगदानाचां काय? त्याांच्या सामास्जक 

सुरक्षा लाभाांचां काय? कोड यावर मौन बाळगतो. 
 

असांघटटत क्षेत्रातील कामगाराांसाठी तर ही पररस्तथती तर अधधकच गांभीर आहे,कारण त्याांचा रोजगार हा विमभर सतत 

नसतो.तरीही, सावमत्रत्रकतेच्या घोिणाांच्या गजरात कोड यामध्ये कुठल्याही प्रकारचा टदलासा देत नाही.मग या सरकारने जाहीर 
केलेल्या प्रणालीवर खरांच षवश्वास ठेवता येईल का? 
 

सामाजिर् सुरक्षा योिनांची सध्या अजस्तत्वात असिेिी र्ायकरत यंिणा मोडून टार्णे 

१७८ पानाांच्या सामास्जक सुरक्षा कोडचा बारकाईने अभ्यास केला असता लक्षात येतां की,त्यातील दाव े टटकत नाहीत. सांघटटत 

क्षेत्रातील तसेच बाांधकाम,बीडी,खाणकाम आदी असांघटटत क्षेत्रातील काही कामगाराांसाठी असलेल्या कायमरत योजनाांची सातत्यता 
आणण तथातयत्व यासांदभामतील मूलभूत प्रश्न अनुत्तररत आहेत.कोडमधील तरतुदी "वगळण्यावर" अधधकच लक्ष कें टद्रत करीत 

आहेत,"समावेशावर" नाही.सावमत्रत्रकतेचा मोठा दावा यामुळे ढेपाळतो. तरीही,समजा की EPF, ESI व इतर योजनाांचे लाभ नवीन 

प्रणालीखाली सुरूच राहतात,तरी ते लाभ कोण देणार? कोडनुसार हे लाभ राज्य सरकाराांतगमत काम करणाऱ्या राज्य सामास्जक 

सुरक्षा मांडळाांदवारे टदले जातील का? कल्पना करा—EPF व ESI याांच्याकड ेसध्या सक्षम क्षेत्रीय कायामलयाांचे नेटवकम ,आवश्यक 

कममचारी आणण (ESI च्या बाबतीत) रुग्णालय व दवाखान्याांचां जाळां आहे.एकदा का या योजनाांचे लाभ देण्याची जबाबदारी राज्य  
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मांडळाांकड े गेली,की कें द्र सरकारच्या अांतगमत असलेली ही प्रसशक्षक्षत यांत्रणा कुचकामी ठरेल.तनधीही त्याांच्या ताब्यात राहणार 
नाही,तो तनधी राष्रीय सामास्जक सुरक्षा पररिदेच्या ताब्यात जाईल.अशा स्तथतीत राज्य मांडळ लाभ प्रभावीपणे देऊ शकतील का? 

यांत्रणेत होणारा हा बदल नक्कीच गोंधळ तनमामण करणारा आहे.सांबांधधत कामगार, षवशिेतः तनवतृ्तीनजीक आलेले ककां वा गांभीर 
आजारी व त्वररत वैदयकीय उपचाराांची गरज असलेल्या  ह्या कामगाराांना हे सवम तनयसमतपणे योगदान देऊनही हाल सोसावे 
लागतील.  

सध्या ESIC ची रुग्णालये दोन प्रकारची आहेत. एक थेट ESIC दवारे चालवली जाणारी आणण दसुरी राज्य सरकाराांनी चालवलेली, 
जेथे तनधी ESIC तफे परुषवला जातो. राज्य सरकाराांच्या रुग्णालयाांची गुणवत्ता बहुतेक राज्याांत खालावलेली आहे. कोड अांमलात 

आल्यावर ही पररस्तथती तनस्श्चतररत्या अधधकच त्रबघडले. 
 

अशा धाडसी प्रयत्नामागचं नक्र्ी र्ारण र्ाय ? 

अखेर एक महत्त्वाचा प्रश्न उरतोच – अशा धाडसी (आणण काहीसां धोकादायक) प्रयत्नाची गरज आहे का? सध्या अस्ततत्वात 

असलेल्या १५ सामास्जक सुरक्षा कायदयाांपैकी बहुतेकाांकड ेतवतांत्र तनधीव्यवतथा आहे.काहीांकड ेप्रचांड तनधी उपलब्ध आहे. सवम 
कायदे आता सांसदेमाफम त मांजूर झालेले आहेत आणण त्याांनी तपष्टपणे तनधीचा वापर कसा करायचा आहे याबददल तपष्ट रूपरेिा 
नाही. उदािरणार्क : EPFO कड े१७ कोटी खातदेार व दर मटहन्याला ४ कोटी सकिय सदतय आहेत आणण सुमारे ९ लाख कोटी 
रुपयाांचा तनधी उपलब्ध आहे. ESIC कड े३ कोटी सकिय सदतय आहेत आणण ४८,००० कोटीांचा राखीव तनधी,ज्यामुळे चालू आधथमक 

विामच्या अखेरीस एकूण कोि ५७,००० कोटी होईल. CMPF कड ेककमान ७५,००० कोटी रुपयाांचा तनधी उपलब्ध आहे. 

या सवम तनधी सांबांधधत त्रैपक्षक्षक ससमत्याांच्या तनयांत्रणाखाली आहेत आणण त्याांनी याआधीच हा सवम तनधी शअेर माकेटमध्ये 

गुांतवण्यास वेळीच षवरोध दशमवलेला आहे.तरीही,अथममांत्रालयाने आपल्या अधधकाराचा वापर करून EPF च्या १५% तनधी हा 
माकेटमध्ये वळषवला आहे. 
 

त्याचप्रमाणे, बाांधकाम कामगार कल्याण तनधी (३१ माचम २०१७ पयतं) अांतगमत ३२,४८० कोटी रुपयाांचा तनधी षवषवध राज्य 

सरकाराांकड ेपडून आहे. इतरही Cess funded योजनेत (बीडी, खाणकाम वगैरे) या सांतथाांच ेमोठे तनधी आहेत.कोडमध्ये सामास्जक 

सुरक्षा योजनाांची व्याख्या अजूनही अतपष्ट व अतनस्श्चत आहे.  

पण एक गोष्ट मात्र तनस्श्चत करण्यात आली आहे—EPFO, ESIC, CMPF व इतर cess funded योजनाांच ेकोट्यावधी रुपयाांचा 
तनधी, आणण त्यात सातत्याने होणारी वाढ, राष्रीय सामास्जक सुरक्षा पररिदेच्या ताब्यात जाईल, जी त्रैपक्षक्षक ससमत्याांच्या 
तनयांत्रणाखालून मोकळी करण्यात आलेली आहे. 
 

राष्ट्रीय पररर्देतीि र्ामगार सघंटनांचे प्रनतननगधत्व:- 

कामगाराांच्या योगदानातून प्रामुख्याने तनमामण झालेल्या या प्रचांड तनधीने सज्ज असलेल्या राष्रीय पररिदेतील कामगार सांघटनाांच े

प्रतततनधधत्व नगण्य ककां वा अल्पसांख्य असणार आहे. त्यामुळे या प्रचांड तनधीच्या सट्टा गुांतवणुकीस षवरोध करण्यास इतका तीव्र 

षवरोध उभा राहणार नाही. हेच या प्रयत्नामागील मुख्य उदटदष्ट आहे. सवम १५ सामास्जक सुरक्षा कायदयाांना रदद करून व 

कामगाराांचा आवाज एक सांशयातपद पदधतीने दाबून, सरकार तवतःला कामगाराांच्या योगदानातून तनमामण झालेल्या सामास्जक 

सुरक्षा तनधीचा वापर तवेच्िेने सट्टा लावण्यासाठी अधधकच सक्षम बनवू इस्च्िते, जेणेकरून त्याांच्या कॉपोरेट मालकाांच्या 
फायदयासाठी शअेर बाजाराचे तापमान टटकवून मालकाांना फायदा करून देता येईल.त्याच वेळी, EPF, ESIC, CMPF आणण इतर 
सामास्जक सुरक्षा लाभाांचे कायदेशीर बांधनात्मक तवरूप काढून टाकले जाईल. या लाभाांचा काही भाग अथामतच, कें द्र आणण राज्य 

पातळीवरील सामास्जक सुरक्षा मांडळाांदवारे तयार केलेल्या योजनाांमधून परत येऊ शकतो.  
 

सामाजिर् सुरक्षा र्ोडचा दसुरा अनतरेर् 

सामास्जक सुरक्षा कोडचा आणखी एक अततरेक म्हणजे, तो कामगाराांकडून, ज्यामध्ये असांघटटत क्षेत्रातील कामगार, 
तवयांरोजगाररत इत्यादीांचा समावेश आहे, योगदान तपष्टपणे नमूद करतो, परांतु कें द्र सरकार ककां वा राज्य सरकारकडून येणाऱ्या 
योगदानाबाबत तो पूणमपणे मौन बाळगतो. त्याच वेळी, सांपूणम सामास्जक सुरक्षा प्रकल्पाांचा प्रशासतनक खचम, कें द्र व राज्य पातळीवर, 
कोण उचलणार आहे हे कुठेही तपष्ट केलेले नाही.प्रशासतनक खचम हा कामगाराांच्या योगदानातून उभ्या झालेल्या सामास्जक सुरक्षा 
तनधीतून भरला जाऊ नये. तो सांपूणमपणे सरकारने उचलावा अशी आम्हा कामगाराांची धारणा आहे. ही लूट आणण कामगाराांचे शोिण  
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आणण नुकसान करणारे कायदे पास होऊ नयेत.  यासाठी कामगार वगामने एकत्रत्रत सांघिामदवारे अतनष्ट गोष्टीांचा जोरदार षवरोध 

केला पाटहजे. 
 

ननष्र्र्क: िूट आणण शोर्णाच्या या डडझाईनिा पयाकय र्ाय असावा? 

दोन्ही सांघटटत आणण असांघटटत क्षेत्रातील कामगाराांसाठी एकच सामास्जक सुरक्षा प्रकल्प आणण्यामागचा मुख्य हेतू असावा, ज्या 
क्षेत्राांतील कायम पररस्तथतीच ेव कमाईचे ततर अत्यांत वेगवगेळे आहेत, त्या कायदयाच्या उददेश हा केवळ लाखो कामगाराांकडून 

समळणाऱ्या तनधीचा ओघ खूप वगेाने थोड्या कॉपोरेट भाांडवली भुकेकऱ्याांकड ेहतताांतररत करणे, असा आहे. जर सरकार खरांच सवम 
कामगाराांना सामास्जक सुरक्षा देण्यासाठी प्रामाणणक प्रयत्न करत असेल, आणण ती खरांच सवांसाठी करायची असेल, तर सरकारने 

दोन वेगळ्या रणनीती ठरवल्या पाटहजेत. 
 

EPF आणण ESI चा व्याप्ती व सामर्थयक वाढवाव े

EPF आणण ESI सारख्या सध्याच्या कायमक्षम योजनाांची व्यापती आणखी वाढवायला हवी व सध्याच्या २० व १० कामगाराांच्या 
पात्रतेच्या मयामदा काढून टाकल्या पाटहजेत. जो मजूर मजुरीच्या मोबदल्यात काम करीत असेल, तो ककतीही लहान आतथापनात 

का असेना, त्याला EPF व ESI योजनाांच्या अांतगमत आणलां गेलांच पाटहजे. 

सध्याच्या २० कामगाराांच्या मयामदेनुसार EPF ची सदतयसांख्या सुमारे ४ कोटी आहे – ती तनदान दपुपट करण्यात यावी. 
अांमलबजावणी यांत्रणा सध्या केवळ पोटमल आधाररत यादृस्च्िक तपासणीच्या नावाखाली तनस्ष्िय केली गेली आहे  आणण ही 
तनरीक्षण सांकल्पनेवरील सवामत मोठी फसवणूक आहे.जर पात्रता मयामदा काढून टाकली, तर EPF कव्हरेज सध्याच्या पातळीपेक्षा 
तनदान पाचपट वाढवता येईल. 
 

त्याचप्रमाणे, ESI योजनेच्या बाबतीतही, फसव्या तपासणी व अांमलबजावणी प्रकियेमुळे ESI सदतयसांख्या EPF पेक्षा कमी आहे 

जरी पात्रता मयामदा केवळ १० कामगाराांची आहे. जर अांमलबजावणी यांत्रणेला मालक-सरकार या साटेलोटीतून मुक्त केलां गेलां,तर... 
जर अांमलबजावणी यांत्रणा मालक आणण सरकारच्या साखळीतून मुक्त झाली,तर ESI योजनेची सदतय सांख्या सध्याच्या 3 

कोटीांपेक्षा थेट तीनपट होईल. जर रोजगाराची ककमान अट काढून टाकली गेली,तर ESI चे लाभाथी पाचपट वाढू शकतात. EPF 

आणण ESI या दोन्ही योजना मुख्यतः त्याच प्रकारच्या कामगाराांसाठी आहेत. 

सांघटटत क्षेत्रात मोठ्या प्रमाणावर कां त्राटी कामगार, तात्पुरते कामगार आणण मुख्य कामाांचा बाहेरून पुरवठा (आऊटसोससगं) होत 

आहे. त्यामुळे कायदयात बदल करून मुख्य तनयोक्त्याांना जबाबदारी दयायला हवी की सवम कां त्राटी, तात्पुरते, आणण 

आऊटसोससगंमधील कामगार EPF, ESI आणण इतर सामास्जक सुरक्षा योजनाांच्या कक्षेत यावेत, त्यात माततृ्व लाभ कायदाही 
समाषवष्ट आहे. 
 

कां त्राटी काम फक्त परवाना घेतलेल्या एजन्सीांना दयावे, आणण कोणत्याही एजन्सीसाठी,कामगाराांची सांख्या ककतीही असली तरी 
परवाना घेणे बांधनकारक असावे.परवाना देणाऱ्या प्राधधकरणाकड ेअशी यांत्रणा अथवा व्यवतथा असावी की त्याांनी परवाना देताना 
सवम श्रम कायदे आणण सामास्जक सुरक्षा तनयमाांचां पालन होतांय का, हे तपासता येईल.तसेच त्या एजन्सीांना प्रत्येक विी अहवाल 

देणे बांधनकारक करावे. राजतथान सरकारने कां त्राटी कायदयात सुधारणा करून 50 पयतं कामगार असलेल्या एजन्सीांना 
परवान्यासशवाय काम करण्याची परवानगी टदली आहे,हे पूणमपणे चुकीचां असून असे कायदे तात्काळ रदद करण्यात यावेत. 
 

असंगहठत क्षेिातीि र्ामगारांसाठी सवकसमावेशर् सामाजिर् सुरक्षा 
असांगटठत क्षेत्रातील कामगाराांसाठी प्रभावी सामास्जक सुरक्षा योजना तयार करताना,त्याांच्या अस्तथर रोजगार पररस्तथतीचा षवचार 
केला पाटहजे.अनेक वेळा असां टदसतां की,तनयोक्त्याला ओळखता येत नाही आणण कामगार तवतःच्या नावावर काम करत असल्याचां 
भासवतात,पण प्रत्यक्षात ते मध्यम ककां वा मोठ्या उदयोगाांसाठीच सेवा देत असतात.अशा कामगाराांसाठी त्याांच्या व्यवसायानुसार  
षवसशष्ट योजना तयार करून त्याांना सामास्जक सुरक्षा योजनेत सामावनू घ्यावां. उदा. बाांधकाम कामगार कल्याण योजनेत 

कामगाराांची ओळख पटवून त्याांची नोंदणी करण्यासाठी रेड युतनयनची मदत घेतली जाते. तसेच, बीडी कामगार, खाणीतील 

कामगार, बाांधकाम कामगार याांच्यासाठी आधीपासून अस्ततत्वात असलेल्या योजनाांची कायमक्षमता वाढवावी आणण त्यासाठीची 
यांत्रणा अधधक बळकट करावी.सध्याच्या आकडवेारीनुसार, बाांधकाम कामगार कल्याण तनधीसाठी गोळा होणाऱ्या सेसमध्ये अनेक 

तु्रटी आहेत.  
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अनेक बाांधकाम प्रकल्प सेस न भरताच पळ काढतात. यासशवाय अनेक राज्य सरकार बाांधकाम कामगाराांची नोंदणी करीत नाहीत, 

त्यामुळे सुमारे ७५% कामगार अजूनही या योजनाांमध्ये सामावले गेलेले नाहीत व त्यामुळे या लाभाांपासून वांधचत आहेत. तसेच, 

MNREGA कामगाराांना बाांधकाम कामगार योजनेतून वगळण्याचा सरकारचा अलीकडचा तनणमय अततशय चुकीचा आहे आणण तो 
रदद केलाच पाटहजे. या कामगाराांना योजना समळाव्यात यासाठी सरकारने भरीव तनधीही दयायला हवा अथवा त्याची त्वररत 

तरतूद करावी. 
 

आत्तापयतंच्या कामगाराांनी केलेल्या सांघिांमुळे समळालेल्या या योजनाांमध्ये तु्रटी भरून काढणां शक्य झाले आहे, फक्त 

सरकारकडून योग्य राजकीय इच्िाशक्ती असणे आवश्यक आहे व यासाठी कामगाराांना लढा उभारावा लागेल. 
 

ततसरां महत्त्वाचां म्हणजे, असांघटटत क्षेत्रातील कामगाराांसाठी सामास्जक सुरक्षा केवळ त्याांच्या योगदानावर चालवता येणार नाही. 
अशा योजना सरकारी तनधीसशवाय सुरूही होऊ शकत नाहीत, कारण बहुताांश वेळा तनयोक्त्याला ओळखणां अशक्य असतां. अशावेळी 
सरकारी तनधी थेट टदला जाऊ शकतो ककां वा मोठ्या उदयोगाांवर सेस लावून तनधी समळवता येऊ शकतो. 
 

हे योग्यही आहे कारण देशातील मोठ्या उदयोग आणण व्यवसाय क्षते्राांनाही असांघटटत क्षेत्रातील कामगाराांच्या मेहनतीचा 
योगदानाचा थेट आणण अप्रत्यक्षपणे मोठा फायदा होत असतो. जर बाांधकाम प्रकल्पाांवर फक्त १% सेस लावून कामगाराांना अनेक 

लाभ देणारी योजना राबवता येत असेल, तर सवम व्यवसायाांवर एकसमान सेस लावल्यास असांघटटत कामगाराांसाठी सामास्जक 

सुरक्षा तनधी उभारणां सहज शक्य आहे. 
 

या लाभाांमध्ये पेन्शन, गॅ्रच्युइटी, वैदयकीय सेवा, घर बाांधण्यासाठी मदत आणण कामगाराांच्या मुलाांच्या सशक्षणासाठी सहाय्य याांचा 
समावेश असावा. नोंदणी प्रभावी करण्यासाठी कामगाराांकडून नाममात्र योगदानही घेतलां जाऊ शकतां. जर कें द्र आणण राज्य 

सरकाराांनी ककमान वेतन आणण चलनवाढ भत्ता लागू करण्यासाठी प्रयत्नशील राटहलां, तर असांघटटत क्षेत्रातील कामगाराांकडून 

येणाऱ्या या नावाच्या योगदानातूनही चाांगला तनधी उभा राहू शकतो. 
 

ही योजना आणण तनधी व्यवतथापन एक कें द्रततरीय प्राधधकरणामाफम त राबवली जावी. या प्राधधकरणाकड ेसांपूणम देशभरात, ककमान 

स्जल्हा पातळीपयतं कायामलयां आणण यांत्रणा असावी, ज्यामुळे योजना राबवणां, तनधी गोळा करणां आणण लाभ पोहोचवणां सहज 

शक्य होईल. 
 

वैकस्ल्पक व्यवतथा उभी करण्यासाठी आणण लुटीला षवरोध करण्यासाठी एकत्र लढा कामगार चळवळीने एकत्र येऊन सरकारने 

माांडलेल्या सामास्जक सुरक्षा कोडच्या ढोंगी आणण टदशाभूल करणाऱ्या तवरूपाचा आणण त्याच्या कामगाराांवरील पररणामाांचा 
पदामफाश केला पाटहजे. 
 

सध्याच्या कायमरत योजना ज्या रायपाटामइट कसमटीच्या देखरेखीखाली आहेत, त्या कामगाराांच्या फां डाला सरकारने तटॉक 

माकेटमधील सट्टा व्यवहारासाठी वळवण्याच ेकट कारतथान आहे. हेही उघड केलां पाटहजे. 
 

आपण जे पयामय सुचवले आहेत, तेही जनजागतृीदवारे माांडायला हवेत. आपण हे ठामपणे माांडून कामगाराांना पाठषवलें पाटहजे की 
असांघटटत क्षेत्रातील कामगाराांसाठी व्यापक सामास्जक सुरक्षा राबवणां शक्य आहे.सध्याच्या योजना अधधक मजबूत करता येतील. 

कां त्राटी, तात्परुते आणण आउटसोसम कामगाराांना पूणमपणे सामावून घेऊन योजनेचे लाभ अधधक चाांगले आणण भरघोस करता येतील. 

हे सवम शक्य आहे- जर सरकारकड ेतीव्र राजकीय इच्िाशक्ती असेल तर तनधीची कधीच अडचण होणार नाही. 
 

हे सवम शक्य करायचां असेल, तर नवउदार धोरणाांना आणण ती धोरणां पुढे रेटणाऱ्या राजकारण्याांना एकत्रत्रत लढ्याने थोपवणां हाच 

उपाय आहे. 
 

सामाजिर् सुरक्षा र्ोड िे नवउदार धोरणाचं अत्यंत टोर्ाचं रूप आिे. त्यामुळे या धोरणांना परतवण्यासाठी देशभरातीि संघहटत 

क्षेिांमध्ये संघर्क उभारावा िागेि, आणण असंघहटत क्षेिातिी मोठ्या प्रमाणावर र्ामगार चळवळी घडवून आणाव्या िागतीि. 

िाच एर्मेव मागक आिे, आणण आपण सवकिण या िढ्यात नक्र्ी यशस्वी िोऊ. 

िून २०२५  
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